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Detlef Eckert 11.9.1997
AuBenstelle Berlin

Weitere Gedanken fiir Referat Petra Bliss, 1. Behindertenpolitische Konferenz

I. Fin Grundgedanke, der sich durchzieht, konnte sein: Behindertenpolitik ist Oppositionspoli-

tik pur. Wihrend die Bundesregierung die Menschenrechtsfrage - nach der Grundgesetzergan-

zung von 1994 einfach nicht zur Kenntnis nehmen will, setzt sie in der Sozialpolitik auf Abbau
bestehender Leistungen bzw. auf Bedienung eines ihr vermeintlich nahestehenden Klientels.

Wesentlicher Ansatz unserer Politik ist, Behinderung vor allem als gesellschaftlich bedingt, als
Verhiiltnis zwischen dem Behinderten und seiner Umwelt zu betrachten. Insbesondere die
Unterscheidung von Behinderung als Funktionsbeeintréchtigung (korp erlich, geistig, seelisch,
psychisch) und ,,soziale Beeintrichtigung®, das heiBt den Verlust oder die Einschrinkung der
Moglichkeiten zur gleichberechtigten Teilhabe am Leben der Gemeinschaft, ist entscheidend.
In den Standard Rules heiBt es bei den Grundbegriffen: Mit dem Ausdruck ,,soziale Beein-
trichtigung® soll ,machdriicklich auf die Méngel in der Umwelt und bei zahlreichen organisier-
ten Aktivititen in der Gesellschaft hingewiesen werden,... die Behinderte an einer gleichbe-
rechtigten Teilhabe hindern.* (Punkt 18 der Einleitung).

In diesem Zusammenhang erinnere ich an eine Diskussion im Ausschufl vom Mirz d.J. Aus

meiner damaligen Zuarbeit:

Mitteilung der Europ. Kommission - Bewertung HELIOS II - Zwischenbe-
richt

Der Bericht ist auBerordentlich interessant und setzt fiir Behindertenpolitik diametral ande-
re Ausgangsprimissen als die Bundesregierung. Wesentlich ist dabei:

1. Ausgangsiiberlegung ist nicht Unterstiitzung und Fiirsorge, sondern die Anerkennung der
Rechte behinderter Menschen (ist zuniichst eine Menschenrechtsfrage). Das Programm spie-
gelt damit eine Entwicklung in den 80er Jahren - ,die verinderte Einstellung zu der Behinder-
tenfrage in der heutigen européischen Gesellschaft“ (S. 3) - wider.

2. Konstatiert werden Spannungen zwischen dem medizinischen und dem sozialen Ansatz in
der Behindertenpolitik der einzelnen europdischen Staaten, wobei die Entwicklung allmahlich
in Richtung sozialer Ansatz geht. Vollig klar ist, da das BMA mit bezug auf diesen Ansatz
Widerspruch einlegt - das ist die FuBnote 2. dort wird ausgefiihrt: ,die Frage der Behinderung
wird als Anspruch auf die Erlangung gleicher Rechte betrachtet und nicht als Versuch, funktio-
nelle Beeintriichtigungen zu bewiltigen™ ‘
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3. aktive Beteiligung behinderter Menschen als Akteure des Programms. Hier sind das Euro-
piische Behindertenforum sowie die Européischen Behindertentage (3. Dezember) zu nennen.
Tn den SchluBfolgerungen der Kommission wird dazu ausgesagt: ,Moglicherweise stellt das
Forum eine der wirkungsvollsten Titigkeiten des Programms dar, indem es potentielle Tatig-
keitsbereiche einer europiischen Politik bestimmt, die sich auf das Leben der Behinderten
unmittelbar auswirken....

Bewertung:

Die Bundesregierung kann dem Zwischenbericht, der wesentlich indirekte Kritik an ihr iibt und
der in mindestens zwei Punkte ihren politischen Ansitzen widerspricht, nicht zustimmen.

1. der ,soziale Ansatz* Fiir die Bundesregierung ist Behinderung ein regelwidriger,
dauerhafter Zustand oder Abweichung von der Norm Mensch. Das ist der medizini-
sche und fiirsorgerische Ansatz. Der von der Européischen Kommission vorgetragene
soziale Ansatz sieht die gesellschaftlichen Umstéinde, die behindern und Chancengleich-
heit nicht erméglichen als Behinderung. Deshalb muf} die Gesellschaft verindert wer-
den!

2. die Einbeziehung behinderter Menschen als Akteure in die Politik ist der Bundesre-
gierung nicht genehm. Beispiele: Die offensichtliche MiBlachtung des Welt- und Euro-
patages der Behinderten in den Jahren 1995 und 1996 durch die regierenden Parteien
und die Bundesregierung sowie die Weigerung der Bundestagsverwaltung, das Was-
serwerk fiir diesen Tag am 3. Dezember 1997 nicht zur Verfligung zustellen/ J ede An-
horung zur Behindertenpolitik ist eine MiBachtung der Meinung der behinderten Men-
schen.

Folgerichtig denunziert sowohl das BMA als auch das BfW irtschaft den Bericht der Kommis-
sion.

BMA: , Realitit ist jedoch, dal die Kommission das Programm nutzt, um die Konfrontation zwischen den
Behindertenverbinden und den Mitgliedsstaaten systematisch anzuheizen. .. bisheriger Hohepunkt dieses

, Anheizens® ist It. BMA der 7. Dezember 1995 gewesen: Der Vertreter der Européischen Kommission tiber-
nahm ohne Distanzierung ,die Behauptung einiger Behindertenvertreter, es gebe in den Mitgleidsstaaten der
Europaischen Gemeinschaft eine ,,systematische Diskriminierung* behinderter Menschen. ,.Eine solche Bewer-
tung*, so das BMA, ,belastet den sozialen Frieden in erheblicher Weise.*

BfW.: In seiner Bewertung spricht das BfW der Européischen Kommission die Kompetenz ab, in behinderten-
politischen Fragen zu Aussagen zu kommen. Weitergefiihrt wird das mit folgenden Aussagen: ,,Nicht hin-
nehmbar ist die Kritik an den Mitgliedsstaaten insbesondere im Hinblick auf die vielfach angesprochene Dis-
kriminierung Behinderter, die einen Téter unterstellt, den es in der Regel nicht gibt.“ , Der Begriff der Diskri-
minierung ist nicht geeignet, Probleme behinderter Menschen zu 1osen.* Es wird sogar ein neuer Bergiff, die
positive Diskriminierung, damit sind Beschéftigungsquote, Entgeltzuschiisse an Arbeitgeber gemeint, einge-
fithrt. Die Behindertenorganisationen sprechen hier von Nachteilsausgleich, solange die Gesellschaft keine
materielle Gleichstellung in Form allgemeiner Zugénglichkeit und Benutzbarkeit, z.B. im OPNV, Bauen und
Wohnen, Reisen, realisiert. Die Bundesregierung hat zudem in Rahmen der Grundgesetzergdnzung 1994 ver-
hindert, daB der Satz , Nachteilsausgleiche sind méglich* ebenfalls ins Grundgesetz aufgenommen wurde.

Unser Antrag ,Einrichtung einer Enquete-Kommission Gleichstellung von Menschen mit Be-
hinderungen* ist hier als eine wesentliche Aktion zur Umsetzung der GG-Erginzung sowie zur

Umsetzung einer neuen Auffassung von Behinderung in der BRD zu bewerten.



Stichpunkte: eingebracht im Friihjahr 1995, in der ersten Lesung wurde seitens der anderen
Parteien betont, daB es um schnelle Mainahmen geht und nicht um Diskussionen...

Was hiitte eine derartige Enquete gebracht:

1. Offentliche Diskussionen und Darstellung unhaltbarer Zustinde. Zugleich gibe es die Mog-
lichkeit, die GG bekannt zu machen. Das wire nétig gewesen: Uber 80 Prozent der Befragten
wubten im Februar 1997 nicht, wo der Satz _Niemand darf wegen seiner Behinderung benach-
teiligt werden® steht. Uber 90 Prozent der Befragten wuBten nicht, seit wann der Satz
_Niemand darf wegen...“ Verfassungrang hat. Nur fiinf Prozent der Befragten waren der Auf-
fassung, daB Deutschland sehr behindertenfreundlich, 21 Prozent meinten, es sei ziemlich be-
hindertenfreundlich und jeder zweite meinte weniger behindertenfreundlich. Auf die Frage
,Was glauben Sie, inwieweit werden behinderte Menschen von nichtbehinderten allgemein als
gleichberechtigt akzeptiert? antworteten 52 Prozent mit teils/teils und 24 Prozent mit
_weitgehend nicht gleichberechtigt®. Deutlich wird: Offentlichkeit ist dringend notwendig!

2. Die in die Enquete berufenen behinderten Experten hitten darauf gedringt, zu konkreten
Ergebnissen zu gelangen.

IL Zugleich hat die PDS in den Landtagen Landesantidiskriminierungsgesetze vorgelegt,
eingebracht oder unterstiitzt entsprechende Initiativen von Behindertenorganisationen.
(Brandenburg - eigenen Entwurf;, Thiiringen arbeitet an einem eigenen Entwurf, bisher Eck-
punkte; Sachsen-Anhalt - Antrag in den LT eingebracht, lidt ein zur Anhorung am 30. Sept.;
MV/ Berlin - unterstiitzen Initiativen von Behindertenverbinden; Sachsen -erklirte die Absicht,
einen Entwmf vorzulegen). Damit wird die Politik der PDS zur Grundgesetzergénzung bis
1994 sowie zu seiner Umsetzung fortgesetzt. Zugleich hat sie in dieser Woche einen Antrag

fiir ein Leistungsgesetz fiir Menschen mit Behinderungen in den Bundestag eingebracht. Mit

diesem Antrag sollen Voraussetzungen fiir eine weitgehende materielle Gleichstellung behin-
derter mit nichtbehinderten Menschen geschaffen werden. Zur Herstellung von Chancengleich-
heit sind Nachteilsausgleiche zur Kompensation notwendig. Die juristische Gleichstellung, das
Verbot der Diskriminierung von behinderten Menschen ist eine notwendige, aber noch nicht
hinreichende Bedingung fiir ihre Chancengleichheit. Deshalb ist ein solches Leistungsgesetz fiir
Menschen mit Behinderungen, welches Nachteilsausgleiche vorsieht, eine weitere entscheiden-
de Voraussetzung fiir die Herstellung der Chancengleichheit. Inhaltliche Schwerpunkte unseres
Aﬂtrages sind:

1. (aus dem Antrag) -



2.
Dabei konnte Bezug genommen werden auf die Standard Rules.
(,,Standard Rules, Bestimmung 8. Einkommenssicherung und soziale Sicherheit: ,Die Staaten
sollen sicherstellen, daB Behinderte, die aufgrund einer Behinderung oder behinderungsbezo-
gener Umstéinde voriibergehend kein oder ein verringerts Einkommen beziehen oder denen
Beschiiftigungschancen verwehrt wurden, eine angemessene finanzielle Unterstiitzung erhalten.
Die Staaten sollen sicherstellen, dah die gewihrte Unterstiitzung den zusétzlichen Aufwendun-
gen Rechnung trigt, die Behinderten und jhren Familien aufgrund der Behinderung entste-

hen.*) = nur ein Teil unserer Vorstellungen

Punkt 25. Einleitung: ,Der Grundsatz der Gleichberechtigung impliziert, dafl die Bediirfnisse
eines jeden einzelnen Menschen von gleicher Wichtigkeit sind, daf diese Bediirfnisse zur
Grundlage der Planung der Gesellschaft gemacht und daf alle Resourcen so eingesetzt werden
miissen, daB fiir jeden Menschen die Moglichkeit der gleichberechtigten Teilhabe gewihrleistet
1st.

IIL Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter noch nie so hoch wie im August 1997

In den ausfiihrlichen Pressemeldungen der Bundesanstalt fiir Arbeit (Bericht im Internet) zum
Stand der Arbeitslosigkeit im August 1997 wurde erneut verschwiegen: 197.254 schwerbehin-
derte Menschen sind in Deutschland offiziell arbeitslos. Das ist bisheriger Rekord! Wihrend
jedoch in Westdeutschland im Vergleich zum Juli die Zahlen sanken, ist seit iiber 12 Monaten
die Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter in den neuen Bundeslindern sténdig gestiegen und er-
reichte mit 32.736 im August seinen hochsten Stand seit Januar 1992. Im Vergleich zum Au-
gust 1996 ist damit die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland um 8.696 Schwerbehinderte, in
Westdeutschland um 7.662 gewachsen. Nur die Anzahl arbeitsloser Jugendlicher unter 20
Jahren ist mit 39,2 Prozent schneller gestiegen als die Schwerbehinderter, die in Ostdeutsch-
land um 36,2 Prozent anstieg. ' '
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Weitere Gedanken und Vorschlige fiir Statement D. Bartsch

I. Leitgedanke der gesamten Ausfiihrungen konnte sein: Ringen der PDS um Gleichberechti-
gung, um gleiche Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Das stellt Anforderungen an die PDS

selbst, an ihre inhaltliche und organisatorische Arbeit sowie an ihr in die Gesellschaft gerichte-
tes Wirken. In den Standard Rules wird in der Einleitung, Punkt 27 ausgefiihrt:

_In dem MaBe, in dem Behinderte Gleichberechtigung erlangen, sollen sie auch die
gleichen Pflichten haben. Im Zuge der fortschreitenden Erlangung dieser Rechte sollen
die Gesellschaften grofere Erwartungen in die Behinderten setzen. Als Teil des Prozes-
ses zur Herstellung der Chancengleichheit soll den Behinderten durch entsprechende
MaBnahmen geholfen werden, ihre volle Verantwortung als Mitglieder der Gesellschaft

zu tibernehmen.

Wenn ich nun fiir Gesellschaft PDS setze, habe ich einen entsprechenden Handlungsauftrag!
Du kannst auch eine , These* als Ausgangspunkt nehmen

IL. Es ist moglich, einen kurzen historischen Riickblick zu geben. Als nach der Wende im PV
der PDS mehrere selbstbehinderte Personen vertreten waren (Hannelore NuB, Jirgen Demloff,
Tlja Seifert), wurden behindertenpolitische Fragen, vor allem auf Initiative des Leiters der AG
Selbstbestimmte Behindertenpolitik, kontinuierlicher thematisiert. Nach einer ,JFlaute® 1995
wurde im Sommer 1996 auf Initiative der AG die Frage der Selbstvertretung behinderter Men-
schen in der PDS aufgeworfen und mit einer Standanalyse bei der Umsetzung der Parteitagsbe-
schliisse von 1991 verbunden. Zugleich wurden erneut unterschiedliche Sichtweisen auf die
behindertenpolitischen Aktivititen der Partei sowie ihrer Fraktionen in den Parlamenten artiku-
liert. (Einige VertreterInnen der AG meinten, in der PDS passiert auf diesem Gebiet nichts,
andere wiesen nach, daB gerade in den Parlamenten die PDS sehr aktiv ist. Auch der absolut
vorgetragene Vorwurf an den Vorstand, das die PDS allein durch eine StellvertreterInnenpoli-
tik gliinze, war so nicht haltbar, obwohl hier erhebliche Defizite bestehen.) Auf einer erneuten
PV-Beratung im November 1996 beschlo$ der Vorstand, die AG bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung der 1. Behindertenpolitischen Konferenz zu unterstiitzen. Im Februar 97 bzw.



Miirz 97 beschlossen die BTG sowie der PV die Durchfiihrung einer gemeinsamen Konferenz
im September 97. (Ich teile auch die Einschitzung, daB sich die ,,GroBen* der AG vor allem

selbst blockiert haben, und es auch deshalb zu Stagnationsprozessen gekommen ist.)

Vielleicht sollte die Tatsache, daB sich die PDS nach 1991 erstmals wieder in groferem Um-
fang, unter Einbeziehung des Vorstandes, der BTG, der Landtage sowie von Vertreterlnnen
aus Kreisorganisationen und Basisgruppen behindertenp olitischen Fragen und Themen zu wen-
det, besonders hervorgehoben und gewiirdigt werden. Insofern bietet die Konferenz Bilanz zu
ziehen und auch Perspektiven fiir die Wahlen 1998 und fiir die weitere Arbeit aufzuzeigen.

Bilanz(parlamentarisch): siche Protokoll des Vorstandes vom Juni 1996 (unter anderem).
Generell kann festgehalten werden, daf in der BTG sowie in den Landtagen eine sehr umfang-
reiche und intensive Arbeit auf behindertenpolitischem Gebiet geleistet wurde. Zu den Themen
siehe Artikel im Disput 7/97. Zugleich - meine personliche Meinung - wurde diese Arbeit in
den Vorstinden der Partei ungeniigend beachtet oder reflektiert. Hier sind Verinderungen
notwendig, auch organisatorische. So hat sich z.B. im Friihjahr 1997 in Sachsen-Anhalt eine
AG Behindertenpolitik beim PV Sachsen-Anhalt konstituiert. Dies sollte eine Aufgabe in allen
Lindern in den niichsten zwei Jahren sein. Es sollten Verantwortlichkeiten geklért werden.
Bekannt ist, das Gabi Zimmer im PV fiir die AG Behindertenpolitik zustindig ist. Wie ist das in
den LV?

Auf die Anfrage in Vorbereitung einer Analyse fiir die Beratung im November 96 wurden alle
Kreisgeschiftsstellen der PDS angeschrieben. Nur 28 (?) hielten es fiir notig, zu antworten.
Das ist auch ein Signal des relativ marginalen Interesses (wie auch des Uberwiegens anderer
ebenfalls wichtiger Fragen) der unteren Ebene an Problemen behinderter Menschen. Aber hier
kann keine Entschuldigung gelten (wenn es uns besser geht, wenn geringere Probleme uns
driicken, wenden wir uns auch diesen Fragen zu), vor allem dann, wenn mit Blick auf das Par-

teiprogramm argumentiert wird: Ziel ist eine menschliche, sozial gerechte Gesellschaft....

Aus meiner Sicht ist es einer der Konstruktionsfehler der SED gewesen, fiir Menschen mit
Behinderungen eine bessere Gesellschaft aufbauen zu wollen. Es ist entscheidender - gewis-
sermaBen als Lehre - mit den behinderten Menschen, auch mit den vermeintlich Schwachen
oder vermeintlich nicht Leistungsfihigen, die neue Gesellschaft zu erstreiten und aufzubauen.
Wenn das nicht so gemacht wird, dann stehen behinderte Menschen mit ihren Vorstellungen
und Bediirfnissen erneut auBerhalb des Prozesses und auBerhalb der neuen Gesellschaft, denn



diese wurde fiir sie und nicht mit ihnen geschaffen.Insofern ist der von uns, von behinderten
Menschen eingeforderte Anspruch auf Mittun ein grundlegend existentielles Element der linken
PDS. Zur Umsetzung sind stéindige, aufbauend auf Erreichten, Riickschlige korrigierende An-
strengungen notig, sowohl der behinderten Menschen als auch der Parteivorstinde.

Mbogliche Handlungsfelder, notwendige Verinderungen habe ich schon dargelegt: PDS als Ar-
beitgeber, Zuginglichkeit, Informationsmoglichkeiten (Parteiprogramm in Blindenschrift oder
auf Kassette, Schnittstellen im Internet fiir Blinde, Gebirdendolmetscher bei Veranstaltungen
und Parteitagen, Horgerite ua.), Selbstvertretung sowie die Schaffung von Voraussetzungen
fiir eine Selbstvertretung! regelmiBige Thematisierung behindertenpolitischer Fragen durch die
Vorstinde sowie die Beachtung oder Wahmehmung bestimmter Daten, wie 5. Mai, 1. Sep., 3.

Dezember.

Hier sollte auch die Verantwortung des Bundesgeschiftsfiihrers fiir Verinderungen dargelegt
werden, gewiisermaBen die Perspektive der Behindertenpolitik aus der Sicht des Bundesge-
schiftsfithrers. Richtung: Standard Rules als Handlungsaufforderung und Orientierung fiir die
Arbeit der PDS, in und auBerhalb der Parlamente..

II. Aufimerksam machen auf widerspriichliche Entwicklungen und Aktivititen der PDS:

Einerseits unterstiitzt, initiiert bzw. haben die Landtagsfraktionen Landesantidiskriminierungs-
gesetze vorgelegt oder eingebracht (Brandenburg - eigenen Entwurf; Thiiringen arbeitet an
einem eigenen Entwurf, bisher Eckpunkte; Sachsen-Anhalt - Antrag in den LT eingebracht,
14dt ein zur Anhorung am 30. Sept.; MV/ Berlin - unterstiitzen Initiativen von Behindertenver-
binden; Sachsen -erklirte die Absicht, einen Entwurf vorzulegen)

Andererseits kommen in den Arbeitsmarktpolitischen Konzepten der LT-Fraktionen - Aus-
nahme Thiiringen - behinderte arbeitslose Menschen nicht vor (Am Montag haben wir in Pots-
dam eine Beratung, auf der ich das ansprechen werde). Nur in Sachsen konnen sie noch hinter
dem Begriff benachteiligte Gruppen vermutet werden. In den Vorstellungen der BTG werden
die Belange der Menschen mit Behinderungen beachtet. Das ist zwar angesichts der allgemei-
nen Lage auf dem Arbeitsmarkt verstindlich, doch wird nicht beachtet: Uber 50 Prozent der
Arbeitspliitze fiir Menschen mit Behinderungen wurden seit Oktober 1990 vernichtet. Dank der
Rentenregelungen (Inva]idenrelite der DDR) erscheinen die Entlassenen in groBem Umfang



nicht in der Arbeitslosenstatistik. Im August 1997 wurde bundesweit ( 197.254) sowie in den
neuen Lindern (32.736) neue Rekorde bei der Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter registriert.
Nur aufgrund der Rentenregelung liegt hier die Quote bei ,;iur® 28 Prozent im Durchschnitt
(Ost).

(Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter noch nie so hoch wie im August 1997

In den ausfiihrlichen Pressemeldungen der Bundesanstalt fiir Arbeit (Bericht im Internet) zum
Stand der Arbeitslosigkeit im August 1997 wurde ereut verschwiegen: 197.254 schwerbehin-
derte Menschen sind in Deutschland offiziell arbeitslos. Das ist bisheriger Rekord! Wihrend
jedoch in Westdeutschland im Vergleich zum Juli die Zahlen sanken, ist seit iiber 12 Monaten
die Arbeitslosigkeit Schwerbehinderter in den neuen Bundeslindern stidndig gestiegen und er-
reichte mit 32.736 im August seinen hochsten Stand seit Januar 1992. Im Vergleich zum Au-
gust 1996 ist damit die Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland um 8.696 Schwerbehinderte, in
Westdeutschland um 7.662 gewachsen. Nur die Anzahl arbeitsloser Jugendlicher unter 20
Jahren ist mit 39,2 Prozent schneller gestiegen als die Schwerbehinderter, die in Ostdeutsch-
land um 36,2 Prozent anstieg.)
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